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Witboek ‘Het Openbaar Ministerie 
op weg naar 2030’ 

 

Voorwoord 
Gemeenschappelijke overwegingen van de twee Colleges en de 
Entiteit Cassatie 

Een goed werkende rechtsstaat heeft behoefte aan stabiele instellingen die uitstekend 
functioneren onder alle omstandigheden, zowel in tijden van welvaart als in crisissituaties waar 
de nood aan veiligheid en effectieve toepassing van de wet, zowel voor de burgers en de 
overheid, hoog is. 

Omdat elke rechtszoekende via een beroep op Justitie moet kunnen vertrouwen op 
rechtsbescherming door en tegen de overheid, is een onafhankelijke en kwalitatief 
hoogstaande Justitie een gemeenschappelijk goed. Het is de basis voor vrede, samenhang 
en veiligheid in de samenleving. 

De Rechterlijke Orde wil een performante en moderne gerechtelijke organisatie zijn die 
gekenmerkt wordt door een kwaliteitsvolle, snelle en efficiënte rechtsbedeling. Het is de plicht 
van de Staat om Justitie dermate te financieren dat rechterlijke beslissingen kunnen worden 
uitgesproken binnen een redelijke termijn.  

Het College van de hoven en rechtbanken, het College van het openbaar ministerie en de 
Entiteit Cassatie wensen het groot belang van dit gemeenschappelijk fundament te 
benadrukken. Zij formuleren daarom gezamenlijk de volgende krachtlijnen die zij essentieel 
vinden voor het behoud van een kwaliteitsvolle Justitie. 

 

Personele, materiële en financiële middelen inzetten voor een 
sterker, efficiënter rechtssysteem dat toegankelijk is voor het publiek 

De Entiteit Cassatie, het College van het openbaar ministerie en het College van de hoven en 
rechtbanken vragen een bijkomende herfinanciering van de Rechterlijke Orde, zoals 
overigens door verschillende ministers van Justitie werd benadrukt de voorbije jaren. De 
jarenlange onderfinanciering van Justitie moet worden gestopt. Magistraten en personeel 
moeten worden versterkt. Werkings- en investeringskredieten moeten opnieuw op een 
aanvaardbaar peil worden gebracht. 

De Rechterlijke Orde vraagt de middelen om de werklast het hoofd te kunnen bieden, 
aangevuld met de noodzakelijke middelen om de inflatie te compenseren, de digitalisering van 
Justitie mogelijk te maken, ook na het wegvallen van de Europese kredieten, en om de 
onvermijdbare extra kosten te dekken voor enerzijds de uitvoering van het arrest van 6 
november 2023 van het hof van beroep van Brussel en het vonnis van 15 december 2023 van 
de Franstalige rechtbank van eerste aanleg van Brussel en anderzijds de maaltijdcheques en 
de implementatie van het sociaal statuut van de magistraten dat onlangs door het parlement 
is gestemd.  

Na de eerste herfinancieringstranche die de Rechterlijke Orde tijdens de legislatuur 2019-
2024 ontvangen heeft, is minstens de tweede schijf van 280 miljoen euro nodig, zoals vroeger 
reeds berekend en toegezegd onder Minister Geens, aan te vullen met de noodzakelijke 
middelen voor de nieuwe uitdagingen. De uitdagingen worden hieronder verder toegelicht. 
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Betrokkenheid bij de besluitvorming over ICT-hervormingen die van 
invloed zijn op de Rechterlijke Orde 

De twee Colleges en de Entiteit Cassatie vragen om de digitale transformatie voort te zetten, 
met de snelle ontwikkeling van een gemeenschappelijke applicatie (JustCase), die 
toegankelijk is voor rechtszoekenden en externe partners (Just On Web), zodat een vlotte 
uitwisseling van informatie en een snelle verwerking voor iedereen mogelijk is. Om dit te 
bereiken zijn budgetten nodig voor de ontwikkeling en het onderhoud van de nodige software-
applicaties en voor moderne hardware.  

Daarnaast willen we een grotere rol kunnen spelen in discussies over de digitale transformatie 
van de werkprocessen en functies binnen Justitie. Dit gaat hand in hand met de wens om 
praktijkmensen in het veld nauwer te betrekken, zodat de voorgestelde oplossingen op maat 
worden gemaakt en de effecten ervan worden geëvalueerd. 

De drie pijlers eisen een geïntegreerd geheel van software-applicaties dat hen in staat stelt 
om gemakkelijk gegevens te communiceren en uitwisselen, evenals krachtige hardware en 
een performant netwerk die een moderne, efficiënte organisatie waardig zijn. 

 

Zorgen voor de aantrekkelijkheid en het welzijn van de Rechterlijke 
Orde 

Deze digitalisering zorgt echter ook voor een enorme ommezwaai binnen de gerechtelijke 
entiteiten met een grote menselijke impact en vereist nieuwe specifieke profielen waarvoor 
voldoende competente mensen moeten worden aangetrokken.  

Dit laatste impliceert dat de Rechterlijke Orde moet kunnen concurreren met andere 
overheidsdiensten en private instellingen. Een modern HR-beleid dat inzet op employer 
branding, een aantrekkelijke verloning, loopbaanontwikkeling, changemanagement en welzijn 
op het werk is dus van primordiaal belang. 

De twee Colleges en de Entiteit Cassatie stellen het welzijn op de werkplek centraal. Eerst en 
vooral moeten het welzijn van het gerechtspersoneel en de veiligheid van de rechtszoekende 
gegarandeerd worden door gebouwen die aangepast zijn aan de specifieke behoeften van 
het gerecht.  

Welzijn houdt ook in dat het beheer van de gebouwen wordt verbeterd. De twee Colleges en 
de Entiteit Cassatie vragen meer duidelijkheid over de rollen en verantwoordelijkheden en 
meer soepelheid in het beheer zodat de rechtszoekenden in aangepaste lokalen kunnen 
worden ontvangen en ook de actoren van Justitie in goede omstandigheden kunnen werken. 

Tot slot, om het sociaal statuut correct te kunnen toepassen, zowel dat van de magistraten, 
dat net is gestemd, als dat van het gerechtspersoneel, zijn wetswijzigingen nodig zodat 
afwezige personeelsleden en magistraten kunnen worden vervangen. 

 

Concrete invulling van de beheersautonomie van de rechterlijke 
macht 

De drie pijlers willen de werkzaamheden inzake het verzelfstandigd beheer verderzetten en 
de intensieve samenwerking bestendigen om de wet van 18 februari 2014 uit te voeren en de 
beslissingsbevoegdheid en verantwoordelijkheid over een aantal beheersmateries bij de 
Rechterlijke Orde te leggen. 



3 
 

Het voorontwerp van wet, in zijn versie van oktober 2023, tot optimalisatie van het 
verzelfstandigd beheer en van de werking van de Rechterlijke Orde vormt voor ons de basis 
voor de toekomstige autonomie. Deze wet is nodig om de overdracht van het 
personeelsbeheer naar de Rechterlijke Orde, het autonoom beheer over het 
personeelsbudget en de werkingsmiddelen en de oprichting van een gemeenschappelijk 
bureau en gemeenschappelijke steundienst P&O mogelijk te maken. Om deze autonomie te 
realiseren is een bijkomend budget noodzakelijk.  

De pijlers vragen om elk afzonderlijk een beheersovereenkomst af te sluiten met de minister 
van Justitie waarbij doelstellingen aan middelen worden gekoppeld en waardoor er 
transparantie wordt geboden over de inzet ervan. Elke pijler zal bevoegd zijn voor een 
geobjectiveerde verdeling van zijn middelen. 

Tot slot moet het ontwerp nog aangevuld worden zodat rekening wordt gehouden met de 
noden en behoeften die bij de opmaak van het voorontwerp van wet nog niet waren 
weerhouden en in de memoranda van het College van de hoven en rechtbanken, het College 
van het openbaar ministerie en de Entiteit Cassatie uitvoerig aan bod komen. 

 

Gegevensbescherming (GDPR) garanderen 

Bijzondere aandacht gaat ook uit naar de Algemene Verordening Gegevensbescherming  
(GDPR-AVG) en de Belgische wet op de gegevensbescherming. Zowel op centraal als lokaal 
niveau zijn bijkomende menselijke en financiële middelen vereist, teneinde alle verplichtingen 
na te leven die voortvloeien uit de GDPR. Ook deze verplichtingen vergen bijzondere 
middelen, waarvan vijf jaar geleden nog geen sprake was.  

Tegelijk is de Belgische wet op de gegevensbescherming dringend aan herziening toe. De 
toepassing ervan op het terrein stelt immers grote problemen onder meer in de samenwerking 
met de universitaire en wetenschappelijke wereld en de andere ketenpartners. 

 

Tot slot vereist een efficiënte Justitie een heldere en stabiele wetgeving. 
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1. Inleiding  

Het Openbaar Ministerie wenst een performante en moderne gerechtelijke organisatie te zijn 
die steeds ten dienste staat van de burger en de maatschappij. Dit vereist van het Openbaar 
Ministerie een constante aanpassing aan de evoluties in de maatschappij en aan de 
verwachtingen van de justitiabele. Hiertoe ontwikkelt het Openbaar Ministerie een dynamisch 
en toekomstgericht strafrechtelijk beleid en past het moderne beheerstechnieken toe.  

Deze ambitie veronderstelt dat wordt voldaan aan een aantal vereisten die een absolute 
voorwaarde vormen voor een kwaliteitsvolle rechtsbedeling en onmisbaar zijn voor de 
realisatie van het strafrechtelijk beleid van het Openbaar Ministerie, met name:  

- een betere financiering van het Openbaar Ministerie; 
- en een versterking van de magistraten en het personeel. 

Met dit doel is op basis van de beheersplannen van de gerechtelijke entiteiten dit Witboek 
opgesteld dat de koppeling vormt tussen het strafrechtelijk beleid en het beheer van het 
Openbaar Ministerie.  

Het Openbaar Ministerie wil met zijn Witboek de dialoog openen met de nieuwe regering, en 
meer specifiek, met de volgende minister van Justitie, maar ook met alle actoren waarmee 
het Openbaar Ministerie nauwe banden onderhoudt en de maatschappij in het algemeen.   

Om deze doelstellingen te kunnen realiseren is een doorgedreven samenwerking tussen de 
federale en de regionale regeringen absoluut noodzakelijk. Ook de deelstaten dienen binnen 
hun bevoegdheden extra middelen ter beschikking te stellen om meer toepassing te kunnen 
maken van alternatieve afhandelingsmodaliteiten, om recidive te verminderen en 
onderliggende problemen van criminaliteit aan te pakken. Dit geldt in het bijzonder in de 
domeinen van de drughulpverlening, het intrafamiliaal geweld, de jeugdzorg, de 
psychiatrische hulpverlening, de justitiehuizen, de zorgcentra seksueel geweld, enz.  

 

2. Strafrechtelijk beleid en adviserende bevoegdheid 

Het Openbaar Ministerie staat in voor de handhaving van de democratische rechtsstaat en de 
verdediging van het algemeen belang. Daartoe wil het Openbaar Ministerie aan elk 
vastgesteld misdrijf een proportionele en maatschappelijk relevante reactie geven binnen een 
maatschappelijk aanvaardbare termijn en houdt het hierbij rekening met het belang van de 
slachtoffers. Verder treedt het Openbaar Ministerie op in het belang van de openbare orde en 
van de rechtszoekenden, en in het bijzonder ten aanzien van hen die de wet omwille van hun 
kwetsbare positie extra beschermt. Het Openbaar Ministerie heeft een bijzondere aandacht 
voor de dossiers inzake de minderjarigen zowel voor de verontrustende opvoedingssituaties 
als voor de als misdrijf omschreven feiten.   

In zijn adviserende bevoegdheid verstrekt het Openbaar Ministerie de nodige informatie zodat 
de rechter en de bevoegde overheden of instanties een adequate beslissing zouden kunnen 
nemen. Op die manier wordt de wapengelijkheid voor de sociaal zwakkere gewaarborgd. De 
adviesverlenende rol van het arbeidsauditoraat, onder meer op de zittingen sociale zekerheid 
en sociale bijstand, en bij uitbreiding de burgerlijke werking van het Openbaar Ministerie, is 
daarvoor van groot belang. 

Het Openbaar Ministerie spant zich ten slotte in om bij de verschillende rechtsmachten een 
efficiënte procesgang en een goede rechtsbedeling te verzekeren.  

Naast de behandeling van individuele dossiers, ontwikkelt en voert het Openbaar Ministerie 
een verantwoord en realistisch strafrechtelijk beleid dat bovendien rekening houdt met de 
maatschappelijke evoluties. Dit beleid is erop gericht de criminaliteit op een doeltreffende 
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manier te bestrijden en bij te dragen aan een rechtvaardigere, menselijkere en veiligere 
samenleving. Hiertoe is een bijsturing van het strafrechtelijk beleid noodzakelijk onder andere 
en indien nodig, aan de hand van risicoanalyses en een evaluatie van de toepassing ervan 
op het volledige grondgebied.  

Prioriteiten van strafrechtelijk beleid 

In dit Witboek worden de criminaliteitsfenomenen opgesomd waarin de lokale parketten, de 
arbeidsauditoraten en het federaal parket prioritair zullen optreden. Dit betekent dat zij hun 
interne organisatie en de onderzoekscapaciteit op deze misdrijffenomenen zullen afstemmen 
en hierop systematisch zullen werken. Dit betekent evenwel niet dat er een beperking is in 
hun algemeen opsporingsrecht ten aanzien van de andere fenomenen. 

Het beleid, de aanpak en de prioriteiten van de lokale parketten wordt in eerste instantie 
gestuurd door de impact die een misdrijf op de burger(s) heeft. De kwetsbaren in de 
samenleving in het algemeen (waaronder ook de jongeren) en de slachtoffers verdienen de 
grootste zorg. De lokale verankering van de parketten, dicht bij de rechtsonderhorige, maakt 
de parketten goed geplaatst om voeling te houden met de maatschappij en zodoende te 
detecteren welke misdrijffenomenen het onveiligheidsgevoel van de mensen voeden. In 
samenspraak met de lokale besturen en politie worden deze gevoeligheden in kaart gebracht, 
de daartoe aanleiding gevende misdrijven nader bepaald en in de zonale veiligheidsplannen 
opgenomen.  

De parketten pakken de lokale fenomenen in de eerste lijn aan. Daartoe focussen de lokale 
parketten, in overleg met de andere actoren binnen het Openbaar Ministerie, bij voorrang op 
de volgende fenomenen: 

- geweldscriminaliteit, seksueel en intra-familiaal geweld; 
- druggerelateerde criminaliteit; 
- georganiseerde criminaliteit, met bijzondere focus op de ondermijnende criminaliteit 

en op de economische, financiële en fiscale criminaliteit, het witwassen en de 
corruptie; 

- verkeersveiligheid; 
- leefmilieu; 
- woninginbraken; 
- cybercrime. 

De arbeidsauditoraten focussen zich bij voorrang op de volgende fenomenen: 

- ernstige en georganiseerde sociale fraude met een impact op de sociale zekerheid; 
- misdrijven die gepaard gaan met sociale dumping; 
- mensenhandel (economische uitbuiting van werknemers); 
- ernstige inbreuken op de welzijnsreglementering met een ernstige aantasting van de 

fysieke of mentale integriteit van een werknemer tot gevolg. 

Ook de arbeidsauditeurs onderschrijven de geïntegreerde aanpak van de georganiseerde 
criminaliteit die de economie ondermijnt en maatschappelijke overlast veroorzaakt. 

Het federaal parket neemt een bijzondere plaats binnen het Openbaar Ministerie in en zijn 
tussenkomst kan verschillende vormen aannemen. 

Zo zal het, wanneer het zelf de strafvordering uitoefent, de focus leggen op: 

- “impact” kunnen genereren, hetzij in het crimineel milieu (ondermijnen/destabiliseren 
van het fenomeen en/of de criminele organisatie), hetzij op het algemeen 
maatschappelijk veiligheidsgevoel en dit vanuit de aard, de omvang, … van 
betreffende onderzoeken; 

- “vernieuwend” zijn, bijvoorbeeld door een vernieuwde benadering van een fenomeen 
of criminele organisatie of door inzet van bijzondere technieken, of door beroep te 
doen op innoverende wetgeving. 
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Het federaal parket zal uiteraard ook prioriteit moeten geven aan zijn exclusieve of 
preferentiële bevoegdheden in de volgende domeinen: 

- ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht; 
- terrorisme; 
- bepaalde inbreuken op het Scheepvaartwetboek, waaronder piraterij op zee; 
- de door Belgische militairen in het buitenland gepleegde misdrijven; 
- spionage en inmenging; 
- strafbare feiten m.b.t. kernmateriaal; 
- cybercrime t.a.v. kritieke infrastructuren. 

Uiteraard laat de eigen uitoefening van de strafvordering de “steun op maat” niet onverlet die 
het federaal parket aan de parketten en arbeidsauditoraten wil bieden bijvoorbeeld door de 
coördinatie van de uitoefening van de strafvordering of het vergemakkelijken van de 
internationale samenwerking. Een efficiënte bestrijding van de georganiseerde criminaliteit 
vergt immers meer dan ooit een internationale aanpak. Het uitbouwen en onderhouden van 
een internationaal netwerk is onontbeerlijk geworden om de onderzoeken tot een goed einde 
te kunnen brengen en veronderstelt dus, meer dan vroeger, dat het Openbaar Ministerie 
daarin tijd en middelen investeert.   

 

Parallel met de prioriteiten van het strafrechtelijk beleid wil het Openbaar Ministerie inzetten 
op een betere strafuitvoering. 

Voor de rechtzoekenden wil het Openbaar Ministerie garant staan voor een kwaliteitsvolle 
gemeenschapsgerichte dienstverlening en de strijd aangaan tegen de gerechtelijke 
achterstand. Vanuit een integraal kwaliteitsdenken wil het Openbaar Ministerie zijn organisatie 
en werkmethoden blijven verbeteren op een wetenschappelijk en statistisch onderbouwde 
wijze. Verder wil het Openbaar Ministerie transparant zijn en verantwoording afleggen over 
het gevoerde beleid.  

Met inachtneming van de wetgeving en de fundamentele rechten en vrijheden streeft het 
Openbaar Ministerie ernaar op een integere, objectieve, onpartijdige, menselijke en 
onafhankelijke manier al zijn opdrachten te vervullen. Het handelt daarbij à charge en à 
décharge.   

Indien de regering wil dat het Openbaar Ministerie zijn doelstellingen kan bereiken en zijn 
opdrachten kan vervullen op de manier zoals hiervoor uiteengezet, is het noodzakelijk dat zij 
in de loop van de volgende legislatuur de nodige personele en materiële middelen ter 
beschikking stelt, alsmede alle budgetten die ermee gepaard gaan.  

Deze bijkomende middelen moeten het Openbaar Ministerie ook toelaten het hoofd te bieden 
aan nieuwe criminaliteitsvormen, de enorme technologische evolutie van de criminaliteit en 
de internationalisering ervan, zoals het dossier SKY-ECC, en internationale gestructureerde 
samenwerkingsverbanden uit te bouwen en te onderhouden met de gerechtelijke autoriteiten 
in de drugslanden van herkomst en in de landen van waaruit de criminele organisaties hun 
georganiseerde drugscriminaliteit in België aansturen. Bovendien kan niet worden voorbij 
gegaan aan de niet aflatende stroom van nieuwe wetgeving en beleidsprioriteiten, zowel op 
federaal niveau als op niveau van de deelstaten. 

Op vandaag zijn er te veel opdrachten die het Openbaar Ministerie wegens gebrek aan 
capaciteit niet of onvolledig kan opnemen. Het vastleggen van prioriteiten is noodzakelijk, 
maar mag niet enkel dienen om het geheel van de opdrachten die het Openbaar Ministerie 
door een gebrek aan middelen niet kan vervullen, te compenseren. 

Het strafrechtelijk beleid mag zich niet louter beperken tot een beheer van de schaarse 
middelen, noch gestuurd worden door de waan van de dag, maar moet het resultaat zijn van 
een doordachte visie op langere termijn om de hieronder vermelde doelstellingen te bereiken.  
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3. Doelstellingen van het Openbaar Ministerie  

Uitgaande van zijn missie en visie wenst het Openbaar Ministerie:   

1. Bij te dragen tot het versterken van het veiligheidsgevoel van de burger en tot het 
verhogen van het vertrouwen van de samenleving in Justitie; 

2. Te zorgen voor een proportionele en maatschappelijk relevante reactie voor elk 
vastgesteld misdrijf binnen een maatschappelijk aanvaardbare termijn; 

3. Een kwaliteitsvolle dienstverlening aan de rechtzoekende aan te bieden. 

In dat kader stelt het Openbaar Ministerie volgende doelstellingen voorop: 

1. Bevorderen van de rechtsgelijkheid van de burgers door de instroom en de uitstroom 
op de parketten en auditoraten meer gelijkvormig te maken;  

2. Bevorderen van alternatieve afhandelingsmodaliteiten; 
3. Streven naar een zo volledig mogelijke aanpak op maat met het oog op 

recidivevermindering en aanpak van onderliggende problemen, in het bijzonder bij 
veelvoorkomende lokale criminaliteit, druggelieerde criminaliteit en intrafamiliaal 
geweld1; 

4. Sneller afhandelen van dossiers (verkorten van de doorlooptijden door efficiëntere 
werkprocessen en een betere opvolging); 

5. Beter bestrijden van de georganiseerde2 en ondermijnende criminaliteit samen met de 
politiediensten en inspectiediensten, door onder meer het ontwikkelen van een 
recherchemanagement op basis van een solide beeldvorming, het bevorderen van een 
buitgerichte aanpak3, het verbeteren van de samenwerking met de administratieve 
overheden en diensten en het uitbouwen van de internationale samenwerking;  

6. Ontwikkelen van kwaliteitsvolle en gebruiksvriendelijke “tools” (bijvoorbeeld 
vademecums) die de politie- en inspectiediensten en het Openbaar Ministerie  
ondersteunen in de opsporing en de vervolging; 

7. Bijdragen tot de verbetering van de uitvoering van de straffen en de inning van de 
geldboetes en de verbeurdverklaringen; 

8. Uitbouwen van het Openbaar Ministerie als een netwerkorganisatie door nog meer 
samen te werken en informatie uit te wisselen met de ketenpartners via protocollen en 
samenwerkingsakkoorden. 

Voor de realisatie van de doelstellingen die vallen binnen hun bevoegdheidsdomein is een 
bijkomende financiering door de deelstaten vereist. 

 

 

 

 
1 Hierbij kan onder meer verwijzen worden naar volgende projecten inzake veelvoorkomende lokale criminaliteit: 

project M+, project Samen, project ASAP, project Hermes, project kOMpas, PAS-project, Ravenproject, project 
geografische targetting, project Kadans, project veelplegers. Inzake druggerelateerde criminaliteit is er het 
hersteltraject drugopvolgingskamer. Inzake intra-familiaal geweld: hersteltraject IFG, veilige huizen, project 
DIVICO, tijdelijk huisverbod, mobiel stalkingalarm, project CAMPEER, Iris-project. 
2 Hierbij kunnen we onder meer verwijzen naar SKY-ICC, het stroomplan, het luchthavenplan,…. 
3 Hierbij kunnen we onder meer verwijzen naar het inzetten van PLUK-magistraten en andere projecten gelieerd 

aan de recuperatie van criminele gelden, zoals de strijd tegen staatsbladfraude, project company dumping, project 
PRO WVL, Project FIGARO, LESPOOC, HVT,  App vic kwadraat en het project beroepsverboden.  
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4. Middelen om de doelstellingen te realiseren  

4.1. Juridische middelen 

A. Modernisering van de strafprocedure  

Een modernisering van de strafvordering is noodzakelijk voor een snellere, meer coherente 
en efficiëntere strafprocedure, met gelijke rechten voor de partijen en een onafhankelijk 
Openbaar Ministerie.  

Deze modernisering vergt een aantal hervormingen waarvoor de nodige budgettaire middelen 
moeten vrijgemaakt worden: 

- de bevoegdheden van de verschillende gerechtelijke actoren van het strafonderzoek 
moeten beter op elkaar worden afgestemd zodat een meer coherent en uniform 
strafrechtelijk beleid kan worden gerealiseerd; 

- met het oog op het reduceren van de doorlooptijden en de gerechtelijke achterstand moet 
de procedure van de burgerlijke partijstelling voor de onderzoeksrechter en van de 
regeling van de rechtspleging voor de onderzoeksgerechten, worden hervormd;   

- er moet tegemoetgekomen worden aan de regelgeving van de Europese Unie en aan de 
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof en het EHRM met betrekking tot het verschil in 
rechten van partijen in een opsporingsonderzoek en een gerechtelijk onderzoek; 

- de controle op de regelmatigheid van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk 
onderzoek moet zich situeren tijdens de procedure ten gronde onder meer op basis van 
artikel 32 V.T.Sv. (zuivering van de nietigheden);  

- de aanpassing van de regels van de “verjaring”;  
- de afschaffing van het hof van assisen. Binnen het Openbaar Ministerie bestaat er 

consensus over de afschaffing van het hof van assisen. Het Openbaar Ministerie herhaalt 
haar vraag om artikel 150 van de grondwet op te heffen. 

 

B. Operationalisering van het nieuwe Strafwetboek 

De operationalisering op het terrein van het nieuwe Strafwetboek is één van de belangrijke 
doelstellingen voor het Openbaar Ministerie. De termijn van 2 jaar die de wetgever heeft 
voorzien, is zéér kort. Het Openbaar Ministerie had een overgangsperiode van 5 jaar 
gevraagd. Tijdens deze korte overgangsperiode moet het Openbaar Ministerie de magistraten 
en de personeelsleden opleiden, alle kwalificaties van alle misdrijven herschrijven en de 
aanpassingen in MaCH (JustOne) doorvoeren.  

De realisatie hiervan is prioritair maar kan niet gebeuren zonder bijkomende middelen. Indien 
deze middelen niet worden ter beschikking gesteld, zal dit ten koste gaan van de tijdige 
realisatie van andere doelstellingen. 

Hierbij mag de noodzakelijke coherentie tussen het strafwetboek, het sociaal strafwetboek, 
het wetboek van strafvordering en een eventueel toekomstig wetboek van strafuitvoering niet 
uit het oog worden verloren, zo niet zal het geheel onwerkbaar zijn.  

 

C. Beëindigen van de wetgevende inflatie 

Een effectieve en efficiënte Justitie vereist een wetgeving die dit ook daadwerkelijk mogelijk 
maakt. 

De (blijvende) toepassing van onnodig omslachtige, complexe of onaangepaste wetgeving is 
alleszins een doorslaggevend element in het onevenwicht tussen middelen en noden. 
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Het is bijgevolg onontbeerlijk om niet alleen rekening te houden met de opmerkingen en 
adviezen die geformuleerd werden in het kader van de wetsevaluatie, maar ook om op een 
systematische manier alle noden gelinkt aan de toepassing van nieuwe wetgeving te 
evalueren. 

Naast de noodzakelijke hervormingen is het van essentieel belang om een punt te zetten 
achter de wetgevende inflatie waar de gerechtelijke wereld sinds enkele jaren mee 
geconfronteerd wordt. Het omzetten in de praktijk van de diverse wetswijzigingen die in de 
afgelopen tien jaar werden gestemd, is complex en vergt tijd en middelen om ervoor te zorgen 
dat zij ook daadwerkelijk het functioneren van de gerechtelijke organisatie ten goede komen. 
In afwachting van de inwerkingtreding van het nieuwe strafwetboek is de strafwetgeving niet 
langer een coherent geheel door het stemmen van wetten in de geest van het nieuwe 
strafwetboek of als een soort “voorafname” hierop, waardoor het voor de rechtspracticus, laat 
staan voor de rechtszoekende, héél moeilijk wordt nog met zekerheid te weten welke 
strafbepalingen al dan niet van toepassing zijn en hoe die moeten worden begrepen.  

Ten slotte benadrukt het Openbaar Ministerie de noodzaak om over te gaan tot een 
impactanalyse bij ieder wetgevend initiatief en in voorkomend geval de nodige middelen te 
voorzien.   

 

D. Een eigentijds slachtofferbeleid 

Het Openbaar Ministerie ijvert voor een menselijk en modern slachtofferbeleid. De 
basisrechten van slachtoffers, zoals o.a. het recht op informatie, het recht op bescherming 
van het privéleven, het recht op doorverwijzing naar hulpverlening en het recht op 
schadevergoeding, moeten verder worden uitgebouwd. Het Openbaar Ministerie wil daaraan 
meewerken. 

Het recht op informatie door schriftelijke communicatie van het Openbaar Ministerie naar 
slachtoffers op alle scharniermomenten binnen de procedure dient verder verfijnd en waar 
mogelijk gedigitaliseerd te worden. Bijkomend hieraan dient het statuut van benadeelde 
persoon automatisch te worden toegekend indien het slachtoffer dit wil en zonder verdere 
formaliteiten. Het koninklijk besluit tot uitvoering van het informatierecht van slachtoffers in het 
kader van de voorlopige hechtenis (zie artikel 38ter van de wet betreffende de voorlopige 
hechtenis) moet worden uitgevaardigd. 

Het recht op bescherming van het privéleven houdt o.a. in dat de persoonlijke gegevens van 
een slachtoffer afgeschermd worden voor de verdachte en zijn raadsman en niet vermeld 
worden in het open dossier. 

Het recht op doorverwijzing naar de hulpverlening vereist dat de contactname door de 
diensten slachtofferonthaal op een snelle en laagdrempelige wijze kan gebeuren. Hiertoe 
moeten deze diensten beschikken over oproepnummers en e-mailadressen van slachtoffers. 

Het recht op een effectieve schadevergoeding vereist dat werk gemaakt wordt van een betere 
informatie naar de slachtoffers over hun mogelijkheden om de schadevergoeding die zij 
kunnen bekomen, effectief in te vorderen. 

De digitalisering van Justitie is bij dit alles een opportuniteit om een ‘slachtofferpagina’ op 
justonweb.be uit te bouwen. Daar kan dan, met diens toestemming, informatie van en over 
het slachtoffer worden bijgehouden, dienstig voor het bekomen van het statuut van 
benadeelde persoon, voor het uitoefenen van het informatierecht van slachtoffers in het kader 
van de wet op de voorlopige hechtenis en het delen van persoonlijke gegevens van het 
slachtoffer met de justitiehuizen. Deze informatie kan gedeeld worden tussen slachtoffer, 
politie, parket, griffie en justitiehuizen, maar dient afgeschermd te worden voor de verdachte 
en zijn raadsman. Het College van procureurs-generaal vroeg op 26 december 2023 aan de 
minister van Justitie om de diensten Crossborder hier prioritair mee te belasten. 
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4.2. Personele middelen  

A. Onderfinanciering van Justitie 

Vooreerst wenst het Openbaar Ministerie de jarenlange onderfinanciering van de Belgische 
Justitie aan te kaarten in vergelijking tot de toegekende budgetten in vele andere Europese 
landen4. Er is dringend nood aan een betere financiering van de rechterlijke organisatie, zoals 
overigens door verschillende ministers van Justitie werd benadrukt de voorbije jaren.  

Mede rekening houdende met de toenemende judiciarisering5 van onze samenleving leiden 
de toename en toenemende complexiteit en internationalisering van dossiers, de toename 
van beleids- en beheerstaken, de structurele onderbezetting ten gevolge van de beperkte 
middelen, de langdurige afwezigheden en de openstaande vacatures die niet ingevuld 
geraken, tot:  

- een heel streng (en soms te streng) instroombeleid, het niet meer vervolgen van kleinere 
vormen van criminaliteit en het verhogen van de afhandelingsstandaarden, wat een impact 
heeft op de rechtsgelijkheid en op het gevoel van straffeloosheid dat soms heerst; 

- het onvoldoende inzetten op nieuwe criminaliteitsvormen; 
- het onvoldoende kunnen tegemoetkomen aan de maatschappelijke vraag voor een 

snellere en meer efficiënte en effectieve aanpak van de criminaliteit 

- het opnieuw verlengen van de doorlooptijden;  
- een gebrek aan tijd voor beleidstaken en beheerstaken; 
- een te hoge werkdruk waardoor de kwaliteit van het werk onder druk komt te staan, niet-

dossiergebonden taken zoals het volgen van opleidingen, het doornemen van juridische 
informatie, deelname aan werkgroepen, …, minder gebeuren, het vervullen van de 
(nacht)diensten steeds zwaarder wordt en weegt op de dagelijkse werking; 

- het onvoldoende kunnen in acht nemen van het welzijn op het werk, waardoor het risico 
op psychosociale belasting en op burn-outs toeneemt, de work-life balance nog moeilijk in 
evenwicht te houden is en personeelsvlucht ontstaat. 

Een bijkomende financiering van Justitie is absoluut noodzakelijk om hieraan te kunnen 
verhelpen. 

Daarbij mag ook de invoering van het nieuwe strafwetboek (zie supra) en de implementatie 
van het sociaal statuut van de magistraten6, die een grote impact zal hebben op de 
beschikbare capaciteit aan magistraten, niet uit het oog worden verloren. Indien daarvoor 
geen bijkomende middelen worden voorzien, zal dit de goede werking van het Openbaar 
Ministerie en de continuïteit van het vervullen van zijn opdrachten in het gedrang brengen. 

Een aangepaste wettelijke regeling en verloning van de nachtdiensten, die bijzonder zwaar 
wegen, stressvol zijn, veel verantwoordelijkheid met zich meebrengen, een grote impact 
hebben op het persoonlijk en familiaal welzijn en vaak ook een uitstroom uit het Openbaar 
Ministerie tot gevolg hebben, is absoluut noodzakelijk en zal bijkomende middelen vergen.   

 

B. Noodzakelijke versterking van magistraten en gerechtspersoneel  

In eerste instantie vraagt het Openbaar Ministerie dat de noodzakelijke budgettaire middelen 
onmiddellijk toegekend worden om minimaal de wettelijke kaders van de magistraten en 
reglementaire kaders van het gerechtspersoneel aan 100% in te vullen.  

 
4 Rapport EU Justice scoreboard - Europese commissie.  
5 België telt reeds meer dan 20.000 advocaten.  
6 Impactanalyse sociaal statuut magistraten van het Openbaar Ministerie. 
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Wat de magistraten betreft, mogen het arrest van het Hof van beroep van Brussel van 6 
november 2023 en het vonnis van de Franstalige rechtbank van eerste aanleg van Brussel 
van 15 december 2023 die de Belgische staat veroordelen tot het publiceren van alle 
openstaande plaatsen van magistraten, niet als een beslissing tot een eenmalige invulling van 
de kaders op de datum van het arrest (6 november 2023) worden aangezien, maar als een 
startpunt van een voortdurend proces om de bestaande kaders steeds volledig ingevuld te 
houden.  

De invulling van de kaders van de magistraten gaat hand in hand met de invulling van de 
reglementaire kaders van het gerechtspersoneel. Daarom moeten, wat het gerechtspersoneel 
betreft, hun reglementaire kaders ook steeds volledig ingevuld worden opdat zij hun 
ondersteunende taken aan de magistraten te allen tijde zouden kunnen uitvoeren.  

Deze inhaaloperatie, inbegrepen de ten uitvoerlegging van voormelde rechterlijke uitspraken, 
moet gebeuren met bijkomende financiële middelen en kan onmogelijk met de bestaande 
personeelsenveloppe van het Openbaar Ministerie worden gerealiseerd.   

Evenwel zal de invulling van de wettelijke kaders niet volstaan om het Openbaar Ministerie 
toe te laten zijn opdrachten en taken ten allen tijde op een kwalitatieve wijze uit te voeren en 
zijn maatschappelijke rol ten volle op te nemen. Daarvoor is het noodzakelijk dat er 
tegelijkertijd bijkomende personele middelen worden vrijgemaakt om de doelstellingen en 
projecten van het Openbaar Ministerie, die juist een antwoord bieden op de maatschappelijke 
realiteiten, uitdagingen en evoluties, te kunnen realiseren.  

Deze doelstellingen en projecten werden door alle entiteiten van het Openbaar Ministerie in 
hun beheersplannen geconcretiseerd in voorbereiding van een beheersovereenkomst die 
tussen het College van het openbaar ministerie en de minister van Justitie zal worden 
afgesloten. 

Daarbij mag absoluut niet uit het oog worden verloren dat extra middelen noodzakelijk zijn om 
onder andere de digitalisering te realiseren, het nieuwe strafwetboek te implementeren en de 
impact van de invoering van het sociaal statuut voor de magistraten op te vangen.  

Bij dit alles moet een correct evenwicht worden gevonden tussen het aantal magistraten en 
het gerechtspersoneel.   

 

C. Een modern, toekomstgericht en competitief HR-beleid voor het Openbaar 
Ministerie 

Het Openbaar Ministerie wil een strategisch HR-beleid uittekenen waar leiderschap, 
specialisatie, mobiliteit, welbevinden, verbondenheid, solidariteit en maximale ontplooiing van 
de magistraten en het gerechtspersoneel centraal staan. Dit vereist een doordachte 
personeelsplanning die beantwoordt aan de toekomstige behoeften van het Openbaar 
Ministerie en hiertoe de noodzakelijke competenties en profielen voorziet.  

Het Openbaar Ministerie wil zich daarbij positioneren en profileren als een aantrekkelijke 
werkgever die kan concurreren met andere overheidsdiensten en private instellingen. Daarom 
moet, enerzijds, worden voorzien in een aanlokkelijke verloning en, anderzijds, volop worden 
ingezet op een verbeterde aanwerving, op de attractiviteit van de job en op het welzijn op het 
werk, met aandacht voor een goede work-live balance en een positieve werkomgeving. 

 

D. Aanwerving en selectie 

Het is verder de wens van het Openbaar Ministerie een aanwervingsbeleid te voeren dat 
beantwoordt aan de behoeften van de entiteiten en dat hierop snel een antwoord kan bieden. 
Hiertoe dienen de procedures voor selectie, aanwerving en promotie te worden verbeterd.  
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In dat kader moet volop ingezet worden op employer branding en jobbeurzen om aldus het 
Openbaar Ministerie uit te bouwen tot een sterk merk, om de huidige magistraten en 
medewerkers aan het Openbaar Ministerie te binden en om voldoende nieuwe magistraten 
en medewerkers te kunnen aantrekken.  

Specifiek voor de magistraten moet met de regering en met de Hoge Raad voor de Justitie 
actief worden nagedacht hoe de komende jaren meer kandidaten kunnen worden 
aangetrokken. De praktijk toont immers aan dat de huidige instroom onvoldoende is.  

Om te anticiperen op uitstroom en een snellere instroom van de juiste profielen mogelijk te 
maken, moeten vacante plaatsen sneller worden opengesteld en ingevuld.  

Het Openbaar Ministerie is vragende partij dat elke vertrekkende magistraat of personeelslid 
automatisch zou worden vervangen. Dit principe van “één-op-één” moet de entiteit zekerheid 
bieden en de continuïteit garanderen in de dienstverlening.  

Een snellere indiensttreding van magistraten en gerechtspersoneel is immers een absolute 
noodzaak.  

Zolang de techniek van de vacatureplannen door de regering wordt gehanteerd, dienen deze 
met een vaste regelmaat te worden gepubliceerd, met name trimestrieel voor de magistraten 
en het gerechtspersoneel. Een versterking van de dienst P&O is nodig om deze regelmaat te 
kunnen garanderen. Deze werkwijze moet het College van het openbaar ministerie toelaten 
een strategisch personeelsbeleid met een langere termijnvisie te voeren en de budgetten 
optimaal te benutten. Op dit ogenblik is dat beleid te veel louter reactief en willekeurig en enkel 
in functie van het ogenblik dat een budgettaire marge wordt vrijgegeven. 

Bij de opmaak van de vacatureplannen moet niet alleen rekening gehouden worden met de 
vacante plaatsen maar ook met de afwezigheden van lange duur, zoals delegaties, 
detacheringen, ziekte, thematische verloven (bv ouderschapsverlof),… .  

De selectieprocedures moeten sneller en efficiënter verlopen. Er kan ook gedacht worden aan 
het werken met proactief aangelegde wervingsreserves voor gerechtspersoneel die op basis 
van gecentraliseerde selecties worden aangemaakt. De lokale entiteiten moeten zeker bij 
deze selectieprocedures betrokken worden. 

 

E. Gerechtspersoneel van de toekomst 

Gelet op de toenemende digitalisering van de FOD Justitie in het algemeen en de 
ontwikkelingen van het digitaal dossier in het bijzonder (het DTP-project) dient er grondig 
nagedacht te worden over de manier waarop de administratieve functies in de toekomst 
moeten ingevuld worden. Zo zullen met de introductie van het digitaal dossier sommige 
administratieve functies verdwijnen en zal er meer nood zijn aan bijkomende IT-profielen en 
niveaus B (bachelors) die naast het uitvoeren van administratieve taken ook juridische 
ondersteuning kunnen bieden aan de magistraten en bereid zijn om een team te 
coachen/sturen.   

Er dient een visie gecreëerd te worden over de toekomstige invulling van de administratieve 
functies binnen de parketsecretariaten en te worden bepaald welke aanpassingen (bv. 
wetgeving, aanpassing of creatie van nieuwe functiebeschrijvingen, …) noodzakelijk zijn 
opdat het Openbaar Ministerie een effectieve groeistrategie voor het digitale tijdperk kan 
uittekenen. 

De evolutie van de bestaande en de introductie van nieuwe functies binnen het Openbaar 
Ministerie zorgt ervoor dat bepaalde profielen herbekeken moeten worden, zoals bijvoorbeeld 
deze van parketjurist, parketcriminoloog, parketsecretaris of ICT-beheerder.  

In dit opzicht blijft het Openbaar Ministerie voorstander om voor parketjuristen 
carrièremogelijkheden en een bijzondere regeling voor de toegang tot de magistratuur, in te 
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voeren. De functie en de taken van de parketcriminoloog dienen wettelijk te worden 
vastgelegd.  

Om de administratieve functies voldoende aantrekkelijk te maken, dienen de 
functiebeschrijvingen herbekeken te worden, onder meer in het licht van de digitalisering, en 
deze onderworpen te worden aan een nieuwe weging. 

Ook dienen de loonschalen binnen het Openbaar Ministerie te worden herbekeken om de 
gepaste profielen te kunnen aanwerven en het personeel te motiveren. Een aangepaste 
verloning en/of de toekenning van premies in functie van de verantwoordelijkheden is een 
noodzaak. 

Bijzondere aandacht is tevens nodig voor de professionele loopbaanontwikkeling. Het bieden 
van carrièremogelijkheden binnen het Openbaar Ministerie moet ook toelaten het 
personeelsverloop tegen te gaan en het mogelijk maken expertise op te bouwen en in huis te 
houden.   

 

F. Sociaal statuut van de magistraat 

De magistraten van het Openbaar Ministerie zijn nog steeds vragende partij voor een 
volwaardig sociaal statuut. Het wetgevend initiatief dat werd genomen met betrekking tot het 
sociaal statuut van magistraten zal op 1 januari 2025 in werking treden. 

Het College van het openbaar ministerie heeft een impactanalyse gerealiseerd in het kader 
van deze nieuwe wetgeving.  

Thematische verloven zoals het ouderschapsverlof en verlof eindeloopbaan zullen, zoals uit 
deze analyse blijkt, een belangrijke impact hebben op de goede werking van vooral de 
parketten en arbeidsauditoraten en het federaal parket, waardoor de continuïteit van de dienst 
in het gedrang kan komen. Er moet daarom een systeem worden voorzien waarbij magistraten 
in overtal de betrokken magistraat kunnen vervangen wanneer hij een dergelijk thematisch 
verlof opneemt.  

Voor de aanwerving hiervan zal het personeelsbudget van het Openbaar Ministerie moeten 
worden versterkt. Indien dit niet gebeurt komt de goede werking van het Openbaar Ministerie 
en de continuïteit van de uitvoering van zijn opdrachten in het gedrang. 

 

G. Loopbaanmanagement voor de magistraten en de personeelsleden van het 
Openbaar Ministerie  

Wat de magistraten betreft 

In het kader van een modern HR-beleid wil het Openbaar Ministerie de mobiliteit tussen 
entiteiten aanmoedigen en een loopbaanontwikkeling mogelijk maken die losstaat van de 
promoties tot een adjunct-mandaat, bijvoorbeeld door de loskoppeling van de graad en de 
functie.  

Om ervoor te zorgen dat voor specifieke functies die binnen de entiteiten van het Openbaar 
Ministerie worden gezocht, geschikte kandidaten worden gevonden, moeten de korpschefs 
de mogelijkheid krijgen om vacatures voor specifieke functies (gespecialiseerde magistraten) 
open te stellen voor alle magistraten van de betreffende taalrol.  

Er moet ook worden voorzien in een horizontale loopbaan die gepaard gaat met een 
aantrekkelijke financiële vergoeding voor magistraten die hun functie willen blijven uitoefenen. 
Deze horizontale loopbaan biedt ook een uitweg voor magistraten die, door de demografische 
structuur van hun entiteit, hun carrièremogelijkheden beperkt zien en daardoor misschien in 
de verleiding komen om het Openbaar Ministerie te verlaten. 
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Ook is het belangrijk om een voldoende verschil in weddeschaal te creëren tussen de diverse 
functies binnen het Openbaar Ministerie teneinde de attractiviteit van de verschillende functies 
te garanderen.7   

In dezelfde zin moet de functie van korpschef financieel geherwaardeerd worden gelet op hun 
toenemende taken en verantwoordelijkheden inzake beleid en beheer. Het merkbare verlies 
aan aantrekkelijkheid van de hoogste functies van het Openbaar Ministerie is uiterst 
zorgwekkend. 

 

Wat het gerechtspersoneel betreft 

Om de concurrentiepositie van het Openbaar Ministerie op de arbeidsmarkt te versterken, 
wenst het Openbaar Ministerie zijn aanwervingsbeleid zoveel als mogelijk af te stemmen op 
dit van de federale overheidsdiensten.  

Om dit te realiseren dient de methodologie m.b.t. de vacatureplanning, de selecties en de 
aanwerving  gewijzigd te worden en wordt in het kader van het personeel van de toekomst 
nagedacht over de introductie van een stage.  

Ook het statuut van het gerechtspersoneel moet zoveel als mogelijk op het statuut van de 
federale ambtenaren worden afgestemd. Ondanks dat reeds diverse zaken werden 
gelijkgeschakeld, ontbreken er enkele voordelen die ook voor het gerechtspersoneel 
essentieel zijn teneinde hun flexibiliteit te vergroten indien zij hier nood aan hebben, bv. de 
mogelijkheid tot affectatie in een lagere functie of verandering van graad of de tijdelijke 
verandering van graad.  

Naar analogie met de magistratuur dient ook voor het gerechtspersoneel nagedacht te worden 
over een horizontale loopbaanontwikkeling die losstaat van de bevordering naar een hogere 
graad opdat de verloning van zij die niet kunnen of willen bevorderen aantrekkelijk blijft 
naarmate hun anciënniteit, takenpakket of verantwoordelijkheden toenemen. Het is eveneens 
belangrijk om een voldoende verschil in weddeschaal te creëren tussen de diverse functies 
teneinde de attractiviteit van de verschillende functies te garanderen.  

In het kader van een verticale loopbaanontwikkeling dienen binnen het niveau A, naar 
analogie met het federaal openbaar ambt, meerdere subniveaus gecreëerd te worden opdat 
sneller kan bevorderd worden naar een hogere kaderfunctie zonder hierbij de de 
eindverantwoordelijkheid te moeten opnemen. 

De tweede fase van de oefening m.b.t. de flexibele kaders dient dringend opgestart te worden 
zodat één of meerdere niet ingevulde functies van het kader op een budgetneutrale wijze 
kunnen geupgraded worden. 

Om de vele afwezigheden te kunnen opvangen, is de introductie van tijdelijke 
tewerkstellingscontracten onontbeerlijk opdat de continuïteit binnen de parketsecretariaten 
gewaarborgd zou blijven. Voor onverwachte omstandigheden dient nagedacht te worden over 
de creatie van een mobiele ploeg, die tijdelijk ondersteuning kan bieden indien de noden van 
de entiteit dit vereisen. 
 
Tot slot, moet de samenwerking sneller beëindigd kunnen worden indien kan gestaafd worden 
dat het personeelslid, ondanks diverse inspanningen van de entiteit, in gebreke blijft om de 
overeengekomen prestaties te leveren.   
 
 

 
7 Bijvoorbeeld een fiscale substituut die benoemd wordt op het parket-generaal en dezelfde functie blijft uitvoeren, verliest zijn 

premie. In dezelfde zin is de loonspanning tussen een eerste-substituut en een substituut-procureur-generaal dermate 
verwaarloosbaar dat er een gebrek aan doorstroming is naar het parket-generaal of het auditoraat-generaal. 



16 
 

H. Evaluatie en tucht van magistraten 

Het Openbaar Ministerie is er voorstander van om zich veeleer toe te spitsen op 
ondersteuning, coaching en omkadering dan op controle en sancties. Bij een eventuele 
nieuwe wetgeving dient er voor te worden gewaakt dat de procedures niet te zwaar zijn, niet 
te arbeidsintensief zijn en geen te hoge administratieve werklast met zich brengen. 

Schiet een magistraat tekort, dan is een stringentere opvolging vereist teneinde de 
vastgestelde problemen te verhelpen.   

Het huidige evaluatiesysteem biedt een te beperkte mogelijkheid om goed functioneren te 
belonen. Dit geldt zowel voor de magistraten als voor het gerechtspersoneel. Het Openbaar 
Ministerie vraagt daarom dat de toekomstige wetgeving voor het gerechtspersoneel alsnog 
zou worden bijgestuurd. 

 

I. Managementondersteuning  

De korpschefs worden steeds meer geacht zich ook bezig te houden met beheersmatige 
taken. Een ondersteuning van de korpschefs en hun directiecomité bij het uitvoeren van deze 
beheerstaken, is noodzakelijk. Deze ondersteuning kan tot stand gebracht worden binnen elke 
entiteit of georganiseerd worden op een ander niveau. De introductie van nieuwe 
functieprofielen binnen de rechterlijke organisatie dringt zich op. Het betreft functieprofielen 
inzake HR, Budget, ICT, communicatie, beleid- en beheerplanning, interne beheersing, 
dataprotectie, BPM en werklastmeting. Deze functieprofielen moeten opgesteld worden op 
maat van het Openbaar Ministerie met het oog op de opmaak van de beheersovereenkomst 
en beheersplannen.  

Voor de aanwerving van deze nieuwe functieprofielen zullen specifieke bijkomende budgetten 
moeten worden voorzien. De voorbije regeerperiode werd hierin reeds in belangrijke mate 
geïnvesteerd. Dit is echter nog onvoldoende. Er dient op de ingeslagen weg te worden verder 
gegaan. 

 

4.3. Financiële en structurele middelen 

A. Verzelfstandigd beheer 

Het Openbaar Ministerie wil de werkzaamheden inzake het autonoom beheer verderzetten en 
een beheersovereenkomst afsluiten met de volgende minister van Justitie zodat er 
duidelijkheid is over wat men van het Openbaar Ministerie mag verwachten op basis van de 
toegekende middelen en er transparantie is over het gebruik en de efficiënte inzet ervan. 

Het Openbaar Ministerie engageert zich om de werklastmeting te finaliseren en het 
allocatiemodel verder op punt te stellen. 

 

B. Specialisatie  

Het Openbaar Ministerie is van mening dat door het verder uitbouwen van een netwerk van 
SUO-magistraten de strafuitvoering op het vlak van inning van geldboetes en 
verbeurdverklaringen in belangrijke mate kan worden geoptimaliseerd. In functie van deze 
verdere uitbouw dient een bijkomend budget te worden voorzien dat toelaat magistraten en 
gerechtspersoneel aan te werven met het oog op het voeren van deze SUO-onderzoeken. De 
kost van deze aanwervingen zal ruimschoots gecompenseerd worden door het bedrag van 
de bijkomende inningen.  
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Daarnaast zal een blijvende aandacht worden besteed aan een buitgerichte aanpak in de loop 
van de strafonderzoeken naar georganiseerde fraude en georganiseerde criminaliteit, met de 
bedoeling zoveel mogelijke criminele gelden en vermogensvoordelen in beslag te nemen en 
nadien verbeurd te kunnen laten verklaren. 

Cybercrime is aan een steile opmars bezig. Om enigszins gelijke tred te kunnen houden met 
de criminele wereld en het gebruik van de digitale evolutie voor criminele doeleinden het hoofd 
te kunnen bieden, is een verdere investering in cybermagistraten noodzakelijk. Niet alleen 
moet de cyber-unit van het federaal parket verder worden versterkt, maar evenzeer moet 
vandaag elk parket beschikken over magistraten met een dergelijk profiel. Een netwerk van 
cybermagistraten moet worden uitgebouwd. Dit vergt een ernstige bijkomende investering. 
Magistraten met een cyber-profiel zijn immers dun gezaaid en zeer gegeerd op de juridische 
markt.  

Het parket voor de verkeersveiligheid is een nieuw parket. De samenwerking en het overleg 
met de parketten dient verder te worden uitgebouwd. Bijkomende middelen zijn nodig om dit 
parket toe te laten om de geautomatiseerde verwerking verder op punt te stellen en zich verder 
te ontwikkelen in bepaalde gespecialiseerde materies zoals bijvoorbeeld de inbreuken op 
artikel 67ter en de Europese certificaten.   

Het Openbaar Ministerie wil, zoals hoger gezegd, een actiever beleid voeren dat gericht is op 
de buitgerichte aanpak, de inbeslagname en verbeurdverklaring van  
vermogensbestanddelen. Het COIV vervult hierin een belangrijke rol. Er zal worden bekeken 
hoe deze rol nog kan worden versterkt en hoe de samenwerking tussen het COIV en de 
gespecialiseerde afdelingen van de entiteiten van het Openbaar Ministerie kan worden 
uitgebouwd. 

De DNA-cel bevindt zich thans bij het Federaal Parket. Zoals in andere Europese landen het 
geval is, stelt zich de vraag of deze niet eerder bij de federale politie dient te worden 
gehuisvest. In afwachting moet de expertise van deze cel die werkzaam is voor het ganse 
Openbaar Ministerie op peil worden gehouden en versterkt worden met het oog op de 
tenuitvoerlegging van de wet van 7 maart 2024 houdende wijziging van het wetboek van 
strafvordering, van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure van DNA-
onderzoek in strafzaken en van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt.  

Het Centraal loket voor slachtoffers van terroristische aanslagen en grote rampen dat 
ondergebracht is bij het federaal parket moet volledig operationeel worden gemaakt. Dit kan 
enkel mits de medewerking van de federale regering en de deelstaten.  

De tenuitvoerlegging van artikel 646 van het Wetboek van Strafvordering, dat het mogelijk 
maakt om de retourstroom van gerechtelijke gegevens naar de ANG te organiseren en de 
gegevens die de ANG bevat te actualiseren, blijft een prioriteit. De implementatie van deze 
wettelijke bepaling zal het ook mogelijk maken om te voldoen aan het recente arrest van het 
Hof van Justitie van de Europese Unie die voorziet in een directe toegang voor de 
rechtszoekende tot zijn gerechtelijke gegevens. Dit project, dat aanvankelijk door Crossborder 
werd ontwikkeld en vervolgens wegens gebrek aan voldoende middelen werd opgeschort, 
moet met voorrang worden hervat.   

 

C. Financiering 

Een betere invordering van de vermogensstraffen (Crossborder, SUO) kan bijkomende 
inkomsten genereren voor de Schatkist. Het Openbaar Ministerie is van mening dat een deel 
van deze fondsen rechtstreeks aan het budget van de Rechterlijke Orde zou moeten 
toegewezen worden, met name om ICT-infrastructuurprojecten te financieren.  

Zo genereert het project crossborder nu reeds bijna acht miljoen euro per jaar aan extra 
middelen voor Justitie in het verkeersboetefonds en dit bedrag zal nog oplopen. Het Openbaar 
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Ministerie is dan ook van mening dat een deel van deze opbrengst zou kunnen worden 
gebruikt voor de financiering van het Openbaar Ministerie. De nodige afspraken en structuren 
dienen hiervoor te worden opgezet. 

De bestaande SUO-wet kan veel meer opbrengen dan tot op heden het geval is, indien 
daarvoor extra personele middelen worden vrijgemaakt. Ook van deze meeropbrengst zou 
een zeker percentage naar het Openbaar Ministerie moeten vloeien. 

De vraag wordt ook herhaald voor de oprichting in de wet voor een extra fonds voor Justitie 
waarbij een nog te bepalen bedrag van de minnelijke schikkingen, van de strafrechtelijke 
geldboetes en van de verbeurdverklaringen op structurele wijze terugvloeit naar de 
gerechtelijke politiediensten, het Openbaar Ministerie en de hoven en de rechtbanken, met 
andere woorden naar de strafrechtelijke keten, en dit om bij te dragen tot een snellere en een 
slagkrachtigere Justitie. 

Het Openbaar Ministerie blijft bovendien vragende partij om een haalbaarheidsstudie uit te 
voeren naar de oprichting van een Bureau voor de uitvoering van vermogensstraffen dat 
belast is met de invordering van minnelijke schikkingen, bevelen tot betaling, strafrechtelijke 
geldboetes en verbeurdverklaringen, alsook de opdrachten van het COIV overneemt. Dit 
bureau kan bijdragen tot een betere invordering van de vermogensstraffen en bijgevolg 
bijkomende inkomsten genereren voor de Schatkist. Ook een deel van deze inkomsten zou 
kunnen benut worden voor de financiering van het Openbaar Ministerie. 

 

D. Informatica   

Het College van het Openbaar Ministerie is van mening dat IT een essentiële factor is in het 
verhogen van zijn efficiëntie en het optimaliseren van de middelen die aan het College zijn 
toegewezen. IT-instrumenten moeten bijdragen tot de modernisering van de werkmethoden 
en deel uitmaken van een meer fundamenteel proces van reorganisatie van de interne werking 
van het Openbaar Ministerie, om het Openbaar Ministerie zo in staat te stellen een kwalitatief 
strafrechtelijk beleid te voeren. 

De digitalisering van Justitie staat voor een belangrijke fase de komende jaren: ze moet op 
termijn zorgen voor een verhoogde toegankelijkheid, een verkorting van de verwerkingstijden, 
een grotere veiligheid op gebied van bestandsbehoud en toegangscontrole en een verbeterde 
toegang tot informatie. 

De overgang naar het digitale dossier is een proces waarbij volgende kritieke succesfactoren 
samen moeten komen: steun van de partners in de juridische keten, een culturele revolutie in 
de manier waarop magistraten en gerechtspersoneel werken, een reorganisatie van 
werkmethoden en gerechtelijke entiteiten, de invoering van een krachtig IT-systeem, 
wijzigingen in de wetgeving en budgetten om de ontwikkeling van het instrument, de 
implementatie ervan in het veld (inclusief training) en het change management te garanderen. 

Het Openbaar Ministerie streeft ernaar te komen tot een uniek dossierbeheersysteem voor 
alle onderdelen van het Openbaar Ministerie. Het JustCase-project moet ertoe leiden dat 
Justitie op termijn kan beschikken over een volledig geïntegreerd digitaal 
dossierbeheersysteem, dat toelaat om diverse werkprocessen te automatiseren, de 
gebruikers in de overige werkprocessen te begeleiden bij het efficiënt vervullen van hun 
opdrachten en hun leidinggevenden toelaat hierop in real-time toezicht uit te oefenen en 
desgevallend bij te sturen.  

Er kan evenwel niet gewacht worden op de realisatie van JustCase voor alle entiteiten om 
nieuwe stappen te zetten in het digitaliseringsproces van het Openbaar Ministerie. Om die 
reden wordt ervoor gepleit om op zeer korte termijn de nodige initiatieven (digitale 
bouwstenen) te nemen om te komen tot een digitaal dossier als aanvulling op het huidige 
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dossierbeheersysteem JustOne (voordien MaCH). Dit is een noodzakelijke voorwaarde om 
tot een digitaal strafdossier te komen.  

De belangrijkste mijlpalen voor het realiseren van een gekwalificeerde handtekening werden 
bereikt. Het is zaak nu in te zetten op het effectieve gebruik van deze digitale handtekening 
om tot een volwaardig digitaal dossier te kunnen komen. 

Gekoppeld aan de gekwalificeerde handtekening is het realiseren van het digitaal kantschrift. 
In combinatie met het e-PV en een digitale griffie kan zo de volledige informatiestroom tussen 
het Openbaar Ministerie en de politie- en inspectiediensten worden gedigitaliseerd. 

In een modern strafdossier vervullen digitaal bewaarde sporen, zoals camerabeelden, een 
cruciale rol. Daarom moet de komende jaren verder werk worden gemaakt van een nationale 
digitale griffie die aan het dossierbeheersysteem kan worden gekoppeld. 

Een performante gegevensuitwisseling met de databanken van de voornaamste interne en 
externe partners van het Openbaar Ministerie is noodzakelijk. Een goede interconnectiviteit 
met de andere partners in het strafrechtsysteem moet het mogelijk maken om informatie-
uitwisselingsprocessen te stroomlijnen, de effectiviteit ervan te garanderen en de overdracht 
te versnellen (informatie wordt in real time doorgegeven). Het is daarom belangrijk te zorgen 
voor een verdere integratie van alle applicaties en data, met bijzondere aandacht voor een 
intern digitaal portaal en het beheer van (master)data en de gegevensbescherming.  

In afwachting van de overstap naar JustCase voor de parketten- en auditoraten-generaal, is 
de koppeling tussen JustOne en HBCA cruciaal om te komen tot een geïntegreerd systeem. 

Kunnen beschikken over een betrouwbare authentieke bron inzake personeelsgegevens is 
één van de sleutelingrediënten voor de verdere digitalisering van Justitie en de ontwikkeling 
van een Identity Access Managementsysteem: ook het Identity Access Managementsysteem 
dient om die reden zo snel als mogelijk te worden geïmplementeerd binnen Justitie.  

Om van de digitalisering van Justitie een succesverhaal te maken dient er ook te worden 
geïnvesteerd in een moderne infrastructuur, een performant netwerk en gestandaardiseerde 
communicatiemiddelen. Een gemeenschappelijk toewijzingsbeleid inzake persoonsgebonden 
en werkplekgebonden IT-materiaal werd reeds uitgewerkt; een consequent vervangingsbeleid 
voor defect of verouderd IT-materiaal dient hieraan te worden gekoppeld. 

Iedereen dient ook over een stabiele internetverbinding, inclusief WIFI, binnen de 
gerechtsgebouwen te beschikken. De komende jaren worden de bestaande telefoniecentrales 
binnen de gerechtsgebouwen vervangen door een VoIP-systeem: duidelijkheid over het beleid 
inzake BYOD en CYOD is dringend. 

Het Openbaar Ministerie wenst de ontwikkeling van interne, zeer lokale applicaties te 
beperken en wenst hierbij de kaart te trekken van centraal aangeboden oplossingen vanuit de 
FOD Justitie, zonder hierbij in te boeten aan de noden en behoeften binnen het Openbaar 
Ministerie. Concreet rond het gebruik van SharePoint Online, Power Automate/Power Apps 
en Power BI zijn er binnen het Openbaar Ministerie heel wat noden die momenteel niet kunnen 
worden beantwoord en ertoe leiden dat men op het terrein terug moet vallen op verouderde, 
niet-efficiënte werkwijzen. 

Een efficiënt projectbeheer inzake ICT vereist dat er voldoende gespecialiseerd personeel 
(o.a. business analisten, BPM-analisten, enterprise architecten, projectleiders, ontwikkelaars, 
…) wordt aangeworven om die projecten te begeleiden, zowel bij Team ICT (FOD Justitie) als 
bij de Steundiensten van het Openbaar Ministerie als van de Hoven en Rechtbanken.  

Momenteel is de werklast bij de Local Power users (LPU’s) bij de entiteiten te hoog, waardoor 
keuzes dienen te worden gemaakt: ofwel wordt ICT als marginaal fenomeen gezien, naast de 
kernopdrachten, en dreigt men binnen de entiteiten te moeten verzaken aan interne IT-
ondersteuning; ofwel wordt ingezet op ICT als volwaardige dienst en ontvangen de entiteiten 
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hiervoor de nodige ondersteuning (Link met project van het gerechtspersoneel van de 
toekomst.) 

Een nieuw samenwerkingsmodel tussen de IT-partners op centraal niveau (Team ICT, DTO, 
…) en de verschillende entiteiten van de Rechterlijke Orde is onontbeerlijk, met passende 
governance structuren, die transparant worden geïnformeerd en een duidelijke, duurzame rol 
krijgen in het digitaliseringsproces. We wensen te komen tot een constructieve samenwerking 
waarbij de Rechterlijke Orde als volwaardige partner kan aangeven welke de gewenste 
richting is bij het opstellen van prioriteiten van Team ICT voor de komende jaren. 

De verschillende bovengenoemde projecten vereisen voldoende budgettaire middelen om 
correct uitgevoerd en geïmplementeerd te worden. Voor de modernisering van het 
rechtssysteem is krachtige ICT nodig. Het is daarom absoluut noodzakelijk dat de nodige 
middelen beschikbaar worden gesteld om grootschalige investeringen in ICT mogelijk te 
maken. 

 

E. Gegevensbescherming 

De Algemene Verordening Gegevensbescherming8 (GDPR-AVG) en de Belgische wet op de 
gegevensbescherming9 (WBP) zorgden in 2018 voor een echte maatschappelijke revolutie, 
onder meer wat de responsabilisering betreft van alle partijen betrokken bij de 
gegevensverwerking.  

Het College van het openbaar ministerie dient als gegevensverwerkingsverantwoordelijke 
voor een aantal gegevens die het zelf verwerkt, tal van verplichtingen na te leven, zoals onder 
andere de gegevensbescherming by design en by default (art. 25 GDPR), het bijhouden van 
een register van de verwerkingsactiviteiten (art. 30 GDPR), de medewerking aan de 
toezichthoudende autoriteit (art. 31 GDPR), het waarborgen van de gegevensbeveiliging (art. 
32 GDPR), de verplichting om de rechten van de betrokken persoon na te leven (hoofdstuk III 
GDPR), enz.  

Het is ongetwijfeld van het allergrootste belang om eraan te herinneren in welke mate de door 
het Openbaar Ministerie verwerkte gegevens gevoelig van aard zijn. Enkel de strikte naleving 
van de GDPR en van de verplichtingen die eruit voortvloeien kan dan ook de risico’s die met 
de verwerking gepaard gaan uitsluiten of zo beperkt mogelijk houden (vb. datalekken).  

Parallel met het in overeenstemming brengen van het beleid van het Openbaar Ministerie voor 
alle verwerkingen uit het verleden, het heden en de toekomst, is er momenteel bovendien 
sprake van tientallen digitaliseringsprojecten bij Justitie (zie het hoofdstuk over ICT voor meer 
toelichting bij deze projecten), die ook de nodige vragen doen rijzen op het vlak van de 
bescherming van gegevens en bovendien zorgen voor een aanzienlijke bijkomende werklast 
voor het Openbaar Ministerie, bijvoorbeeld bij het uitvoeren van impactanalyses betreffende 
de gegevensbescherming (DPIA).   

Hiervoor zijn zowel op centraal als lokaal niveau bijkomende menselijke en financiële 
middelen vereist, teneinde alle verplichtingen na te leven die voortvloeien uit de GDPR. 
Zonder deze middelen zal het Openbaar Ministerie deze verplichtingen niet op een correcte 
manier kunnen naleven noch in de praktijk omzetten. Gevolg hiervan zal zijn dat de wetgeving 
niet nageleefd wordt en dat de beveiliging van de gegevens waarvoor het Openbaar Ministerie 
de gegevensverwerkingsverantwoordelijke is, in gevaar gebracht wordt. 

 
8 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 

bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens. 
9 Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van 

persoonsgegevens. 
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Naast de financiële en menselijke middelen die noodzakelijk zijn om het intern beleid van het 
Openbaar Ministerie af te stemmen op de GDPR/de WBP, is er een wetswijziging nodig 
teneinde ook te beantwoorden aan de nieuwe verplichtingen uit de WBP, die overeenkomstig 
het artikel 33 ervan vereisen dat de verwerkingen in het kader van de voorkoming en 
opsporing van strafbare feiten, onderzoeken en vervolgingen ter zake of de tenuitvoerlegging 
van straffen, enkel rechtmatig zijn indien ze noodzakelijk en gestoeld zijn op een wettelijke of 
reglementaire verplichting die de categorieën van de te verwerken persoonsgegevens en de 
doeleinden van de verwerking regelt. Het ontbreken van een wetgevend kader ter zake is dan 
ook een hinderpaal voor de correcte uitvoering van de taken van het Openbaar Ministerie – of 
maakt ze zelfs tout court onmogelijk -, ook en vooral gelet op de frequente vormen van 
samenwerking met externe partners, en leidt bovendien de facto tot een verminderde 
efficiëntie van het gerechtelijk apparaat.  

 

F. Statistieken 

Om de missies op het vlak van het strafrechtelijk beleid naar behoren te kunnen vervullen, 
dient het Openbaar Ministerie over efficiënte opvolgingsinstrumenten te beschikken om een 
zo precies en geactualiseerd mogelijk beeld van de in- en uitstroom te kunnen weergeven 
voor de verschillende niveaus (federaal, ressort, arrondissement, afdeling en zelfs de 
politiezone). Ook het dagelijkse beheer van de entiteiten en de correcte toewijzing van de 
middelen vereisen betrouwbare en uitvoerige gegevens. Het Openbaar Ministerie zal, met de 
daartoe ter beschikking staande menselijke en technische middelen, een inspanning blijven 
leveren om de noodzakelijke gegevens te kunnen verzamelen, analyseren en aanleveren.  

 

G. Communicatie  

Het Openbaar Ministerie vervult een scharnierfunctie in de democratische rechtsstaat en 
wenst daarom blijk te geven van openheid en transparantie en objectief verantwoording af te 
leggen over het gevoerde strafrechtelijk beleid. Correcte informatie en duiding bij de 
tussenkomsten, verantwoordelijkheden en werking van het Openbaar Ministerie, zijn van 
essentieel belang.  

Gebrek aan kennis bij de burger, bij sommige overheden en instellingen, over de (complexe) 
werking van het Openbaar Ministerie, en bij uitbreiding van Justitie, komt geregeld tot uiting 
bij grote gemediatiseerde processen of wanneer de werking van Justitie in vraag wordt 
gesteld. 

Het Openbaar Ministerie dat midden in de samenleving staat, moet daarom als volstrekt 
betrouwbare, objectieve en integere organisatie en bron aanwezig zijn in het publieke debat 
om desgevallend nuances aan te brengen en niet correcte informatie recht te zetten. 

Toelichting kan gebeuren via de meest diverse kanalen, zowel fysiek, lineair als digitaal, onder 
andere via de website en de verschillende sociale mediakanalen van het Openbaar Ministerie. 

Het Openbaar Ministerie moet in staat zijn om flexibel in te spelen op de informatiebehoeften 
in een snel veranderend communicatielandschap, met de aangepaste tools en aanwending 
van nieuwe creatieve mogelijkheden (visuele content, gebruik van AI, …). Daarvoor is nood 
aan aangepaste middelen en mensen met specifieke kennis of vaardigheden. 

Verbindende communicatie kan bijdragen tot meer vertrouwen van de burger in Justitie en in 
de vertegenwoordigers van Justitie. 

 

 

 



22 
 

H. Parlementaire vragen, adviezen en werkgroepen 

Het Openbaar Ministerie verleent zijn medewerking aan het beantwoorden van een zeer groot 
aantal parlementaire vragen, vragen voor advies, vragen voor deelname aan allerhande 
werkgroepen en vergaderingen. Deze vragen gaan uit van de minister van Justitie en zijn 
beleidscel, de FOD Justitie, andere ministeriële kabinetten, het parlement, de deelstaten, 
maar ook soms van externe derden. Daarvoor moet telkenmale beroep gedaan worden op 
magistraten en medewerkers die dit bovenop hun andere taken doen. Dit betekent een 
aanzienlijke bijkomende werklast. Bovendien worden hierbij vaak niet-realistische termijnen 
gesteld. Het is daarom van belang dat over deze vragen gestructureerde afspraken worden 
gemaakt tussen het Openbaar Ministerie en de minister van Justitie. 

 

I. Uitbouw Steundienst van het Openbaar Ministerie   

Teneinde op een professionele manier het strafrechtelijk beleid en de strategische 
beslissingen inzake beheer van het Openbaar Ministerie te kunnen voorbereiden, begeleiden 
en uitvoeren dienen  diverse bureaus van de Steundienst van het Openbaar Ministerie verder 
uitgebouwd te worden.  

Het betreft in de eerste plaats maar niet alleen, het Bureau GDPR, het Bureau DPO en het 
Bureau Kwalificaties en nomenclatuur. 

Bureau GDPR/security  

Taak: het implementeren, sensibiliseren en laten respecteren van de AVG EU-vordering en 
Belgische wetgeving die hieruit voortvloeit binnen alle geledingen van het Openbaar 
Ministerie. 

Bureau DPO 

Taak: de taken van de DPO worden geregeld door artikel 39 van de AVG en artikel 65 van de 
wet op de bescherming van persoonsgegevens. Het betreft onder meer het toezien op de 
naleving van de reglementering, het verstrekken van advies over impactanalyses, het 
samenwerken met en fungeren als aanspreekpunt voor de bevoegde 
gegevensbeschermingsautoriteit en het uitvoeren van audits. 

Bureau kwalificaties en nomenclatuur 

Taak: naast de opvolging van bestaande kwalificaties en toevoeging van bijkomende 
kwalificaties in MaCH (JUSTONE) n.a.v. wetswijzigingen en de inwerkingtreding van nieuwe 
wetten en het nieuwe Strafwetboek wordt het Bureau kwalificaties en nomenclatuur steeds 
meer ingeschakeld bij de exploitatie van de kwalificaties via hun codes, onder meer in het 
kader van de uitbreiding van het project crossborder, de automatische flux en het digitaal 
dossier. 

Bureau organisatieontwikkeling en kwaliteit 

Taak: de uitbouw van een organisatiebeheersingssysteem voor het Openbaar Ministerie en 
de opvolging van de beheersovereenkomst en de beheersplannen. 

Bureau ICT 

Taak: begeleiding van IT-projecten in het kader van digitalisering. 

De Steundienst wil op die manier verder evolueren naar een center of excellence. Hiertoe 
dient voldoende aandacht uit te gaan naar een verbeterde aanwerving en professionele 
loopbaanontwikkeling binnen de Steundienst. Een verbeterde aanwerving moet het mogelijk 
maken voortdurend te kunnen inspelen op de behoeften van het Openbaar Ministerie.  
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J. Infrastructuur (gebouwen) 

Het Openbaar Ministerie betreurt en maakt zich zorgen over de vergevorderde staat van 
verval van diverse gerechtsgebouwen. 

Een moderne en aangepaste infrastructuur is noodzakelijk voor een kwaliteitsvolle 
dienstverlening aan de rechtszoekende, alsook om aan de leden van de Rechterlijke Orde 
arbeidsomstandigheden aan te bieden die conform zijn aan de vereisten opgenomen in de 
Wet betreffende het welzijn op het werk en aan de elementaire regels rond brandveiligheid. 
Heel wat gebouwen beantwoorden niet aan deze vereisten. Bouw- en/of 
moderniseringsplannen moeten worden uitgewerkt of ten uitvoer gelegd opdat elke entiteit 
zou beschikken over een infrastructuur die het mogelijk maakt alle taken in correcte 
omstandigheden uit te voeren. Dergelijke plannen moeten ook rekening houden met de 
evolutie van de gerechtelijke structuren en toelaten na te denken over de vermindering van 
het aantal justitiegebouwen. De nodige budgettaire middelen moeten vrijgemaakt worden om 
deze moderniseringsplannen dringend te verwezenlijken. Daarenboven moet ook bijzondere 
aandacht besteed worden aan de veiligheid en het dagelijks onderhoud van de infrastructuur, 
wat momenteel onvoldoende gebeurt.  

 

K. Medewerkers van het gerecht 

Het Openbaar Ministerie stelt een chronisch tekort vast aan gerechtsdeskundigen 
(wetsgeneesheren, psychologen, psychiaters, brandweerdeskundigen, wapendeskundigen, 
...), wat dagelijks voor praktische problemen zorgt en vaak de oorzaak is van de traagheid of 
zelfs het stilliggen van bepaalde strafonderzoeken of burgerlijke dossiers. Bovendien neemt 
het aantal zaken waarvoor de tussenkomst van deze deskundigen vereist is, voortdurend toe. 
Het Openbaar Ministerie is van mening dat tevens geïnvesteerd moet worden in de uitbouw 
van forensische centra. 

Gelet op de wijzigende wetgeving (onder andere in gevolge de Salduz-reglementering) zal er 
een grotere behoefte zijn aan vertalers en tolken.  

De onderbetaling van de medewerkers van het gerecht in het algemeen is een prangend 
probleem. Het Openbaar Ministerie roept de regering op hiervan dringend werk te maken.   

Ten slotte vraagt het Openbaar Ministerie met aandrang dat de overbrenging van de 
aangehouden personen van en naar de gerechtsgebouwen, in afwachting van eventuele 
andere structurele oplossingen, eindelijk probleemloos zou kunnen gebeuren. Hiervoor dient 
de Directie beveiliging (DAB) te worden versterkt en dient de overbrenging van aangehouden 
personen in hun takenpakket prioritair te worden gesteld. 
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